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AKP hükümetinin genel seçimlere iki ay kala 
Meclis`ten geçirdiði yetki yasasýna dayanarak 
çýkardýðý Kanun Hükmünde Kararnameler ve TMMOB 
ile baðlý odalarýn konuya iliþkin açýklamalarý ve 
görüþlerinin yer aldýðý kitap yayýnlandý.

AKP`nin seçimleri bahane ederek TBBMM`den 
Kanun Hükmünde Kararname çýkarma yetkisi 
almasýna ve bu yetkiyi kullanmasýna ilk tepkiler 
TMMOB`ye baðlý odalardan geldi. Yaptýklarý basýn 
açýklamalarý ile hükümetin yetki yasasýný protesto 
eden odalar daha sonra çýkarýlan kararnameleri 
mercek altýna alarak hükümetin niyetini ve KHK ile neyi 
amaçladýðýný ortaya koymayý hedefledi. KHK'lerin 
Türkiye için 'karanlýk bir tablo' anlamýna geldiðini 
vurgulamak amacýyla siyah kapakla çýkarýlan  
“AKP`nin KHK`leri ve TMMOB” kitabýnda TMMOB'nin 
ve baðlý odalarýn KHK'ler ile ilgili görüþleri ve basýn 
açýklamalarý yer alýyor. 

AKP'nin KHK'leri ve TMMOB kitabýna TMMOB Yönetim 
Kurulu Baþkaný Mehmet Soðancý`nýn yazdýðý sunuþ 
þöyle:

 AKP'nin iktidara geldiði 2002 yýlýndan bu yana Türkiye 
neoliberalizmin þekillendirdiði hýzlý bir deðiþim 
sürecine girdi. AKP'nin her seçimde oylarýný ar týrarak 
yeniden iktidara gelmesi ile bu dönüþüm kendi 
ifadeleri ile "çýraklýktan kalfalýða, kalfalýktan ustalýða" 
hýzlanarak sürdü. Türkiye'de ekonomiden siyasete, 

toplumsal yaþamdan kamu yönetimine yeniden 
yapýlandýrma politikalarýyla, hayatýn tüm alanlarý 
emperyalizmin yeni döneminin gereklerine göre 
þekillendirildi.

AKP'ye bu da yetmedi. Genel seçimlere 2 ay kala, 
Meclis'i devre dýþý býrakan, hükümete 6 ay süreyle 
Kanun Hükmünde Kararname (KHK) çýkarma yetkisi 
veren Yasa, TBMM'nin 6 Nisan 2011 tarihli 
oturumunda kabul edildi.  

"Kamu Hizmetlerinin Düzenli, Etkin ve Verimli Bir 
Þekilde Yürütülmesini Saðlamak Üzere Kamu Kurum 
ve Kuruluþlarýnýn Teþkilat, Görev ve Yetkileri Ýle Kamu 
Görevlilerine Ýliþkin Konularda Yetki Kanunu"yla AKP 6 
aylýk dönemde 35 adet Kanun Hükmünde Kararname 
(KHK) çýkararak, bakanlýklar kurdu, kapattý, birleþtirdi, 
ayýrdý. Kamu yönetimi baþtan aþaðý yeniden 
þekillendirilirken meslek alanlarýmýz, mesleðimiz ve 
örgütümüz üzerine planlanan deðiþikliklere iliþkin 
yasal zeminin oluþturulmasýnýn da ilk adýmlarý atýldý.

Yayýnladýðýmýz bu raporla, tarihe de not koymak 
düþüncesiyle; hem kanun hükmünde kararnamelerin 
derli toplu þekilde bir arada bulunmasýný, hem de 
TMMOB ve odalarýmýzýn konuya iliþkin yaptýklarý 
açýklama ve çalýþmalarý bir araya getirmeyi amaçladýk. 
Çýkarýlan tüm KHK'leri alt alta yazdýðýmýzda Türkiye'nin 
yenidünya düzenine eklemlenip, emperyalizme 
baðýmlý hale getirilmesi için kamu yönetiminin nasýl 
yeniden düzenlendiðini görebiliyoruz.

Bu tablo bizlere bir kez daha nasýl zorlu bir süreçten 
geçt ið imiz i  ve mücadelemiz i  b i r leþt i rerek 
sürdürmemiz gerektiðini gösteriyor. Önümüzdeki 
süreç mesleðimiz ve Örgütümüz için de bir sýnav 
niteliði taþýyor.

Bunun gereklerinin emek ve demokrasi güçleri ile 
or taklaþtýrýlan bir mücadele hattý ile yerine 
getirilebileceðini de çok iyi biliyoruz. "Kurtuluþ yok tek 
baþýna ya hep beraber, ya hiç birimiz" sözümüz þimdi 
her zamankinden daha anlamlý hale geliyor.  

Hepimize kolay gelsin.
Mehmet Soðancý
TMMOB Yönetim Kurulu Baþkaný

AKP`nin KHK`leri ve
TMMOB kitabý yayýmlandý
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Kanun Hükmünde Kararnameler (KHK), yasama 
organýnýn hükümete konu, süre ve amacýný 
belirleyerek verdiði yetkiye dayanýlarak çýkartýlan ve 
kanun gücünde olan kararnamelerdir. 

TBMM'de kabul edilen ve 3 Mayýs 2011 günlü Resmi 
Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren 6223 sayýlý 
Yetki Yasasý ile Bakanlar Kurulu'na 6 ay süreyle KHK 
çýkartma yetkisi verilmiþtir. Kuvvetler Ayrýlýðý Ýlkesi'nin 
doðal bir sonucu olarak yasama yetkisi TBMM'ye aittir 
ve bu yetki devredilemez. Kanun Hükmünde 
Kararnameler bu temel kuralýn istisnasýný 
oluþturmaktadýr. Kanun Hükmünde Kararnameler, 
hukuk sistemimize 1961 Anayasasý'nda 1970'li 
yýllarda yapýlan deðiþikliklerle girmiþtir. TBMM'nin 
uzun süre çalýþmamasýna tepki olarak, 1982 
Anayasasý'nda daha da geniþ bir þekilde 
düzenlenmiþtir. 

Hükümetin istisna sayýlan bir yol olmasýna raðmen bu 
son yetki kanuna dayanýlarak 35 ayrý KHK çýkarmasý, 
KHK'larla kamu yönetimi rejiminde esaslý deðiþliklikler 
yapýlmasý ve hepsinden önemlisi ivedi olmayan 
konularý kapsamasý nedeniyle kamuoyundan haklý 
eleþtiriler yükselmektedir. Bu istisnai yetkinin “yetki 
devri” niteliðine bürünmemesi için, Anayasa 
Mahkemesi kararlarýnda da belirtildiði üzere, KHK 
çýkarma yetkisinin “önemli, ivedi ve zorunlu” 
durumlarda verilmesi, ayrýca bu koþullarýn birlikte 

gerçekleþmesi gerekmektedir. Nitekim Anamuhalefet 
Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafýndan, Yetki Yasasý 
baþta olmak üzere bir dizi KHK'nin iptali ve 
yürürlüðünün durdurulmasý istemiyle Anayasa 
Mahkemesi'ne davalar açýlmýþtýr.  

Anayasanýn Baþlangýç kýsmýnýn dördüncü fýkrasýnda, 
"Kuvvetler ayýrýmýnýn, Devlet organlarý arasýnda 
üstünlük sýralamasý anlamýna gelmeyip, belli Devlet 
yetkilerinin kullanýlmasýndan ibaret ve bununla 
sýnýrlý medeni bir iþbölümü ve iþbirliði olduðu ve 
üstünlüðün ancak Anayasa ve kanunlarda 
bulunduðu;" belir tildikten sonra 2.maddesinde 
Cumhuriyetin nitelikleri arasýnda “hukuk devleti” 
ilkesine yer verilmiþ; 6.maddesinde hiç kimse ve hiçbir 
organýn kaynaðýný Anayasadan almayan bir devlet 
yetkisi kullanamayacaðý; 7. maddesinde, Yasama 
yetkisinin Türk Milleti adýna Türkiye Büyük Millet 
M e c l i s i ' n e  a i t  o l d u ð u  v e  b u  y e t k i n i n  
devredilemeyeceði; 8. maddesinde; yürütme yetkisi 
ve görevinin Cumhurbaþkaný ve Bakanlar Kurulu 
tarafýndan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine 
getirileceði kurallarý getirilmiþ; 87. maddesinde, 
Bakanlar Kurulu'na “belli konularda” KHK çýkarma 
yetkisi verilmesi TBMM'nin görevleri arasýnda 
sayýlmýþ; 91. maddesinin ikinci fýkrasýnda ise, yetki 
kanununun,  ç ýkar ý lacak kanun hükmünde 
kararnamenin, amacýný, kapsamýný, ilkelerini, 

Av. Mehmet Horuþ/ JMO Hukuk Müþaviri

KHK rejimi



40

h
a
b
e
r
 b

ü
lt
e
n
i

TM
M

O
B

 J
eo

lo
ji 

M
üh

en
di

sl
er

i O
da

sý

kullanma süresini ve süresi içinde birden fazla 
kararname çýkarýlýp çýkarýlmayacaðýný göstereceði 
hükme baðlanmýþtýr.

Anayasa'nýn yukarýda anýlan maddeleri ýþýðýnda, 
yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasý, 
TBMM'ye ait bulunmasý ve devredilememesi 
karþýsýnda KHK çýkarma yetkisinin kendine özgü ve 
ayrýksý bir yetki olduðu açýktýr. Dolayýsýyla hukuki 
açýdan KHK'ler, yasama yetkisinin devri anlamýna 
gelecek ya da bu izlenimi doðuracak biçimde 
yaygýnlaþtýrýlýp genelleþtirilmemelidir. KHK'ler ancak 
ivedilik gerektiren belli konularda, kýsa süreli yetki 
yasalarý temel alýnarak etkin önlemler ve zorunlu 
düzenlemeler için yürürlüðe konulmak durumundadýr. 

Hükümetin seçimlerden önce meclisin etkin 
çalýþamayacaðý gerekçesini ileri sürerek, kamu 
yönetimi ve personel sisteminde esaslý deðiþiklikler 
yapmasý, soruna daha genel bir bakýþ açýsýyla 
yaklaþýlmasýný zorunlu kýlmaktadýr. 

Yasama organýndaki sayýsal üstünlüðüne raðmen 
hükümetin KHK'ler üzerinden “yasama” faaliyeti 
yürütmesinin amacý; sadece yasama yetkisini tek 
baþýna kullanma çabasýyla açýklanamaz. Bu yöndeki 
bir çabanýn anti demokratik ve otoriter sonuçlarý 
elbette inkar edilemez. Ama bunun ötesinde ve daha 
vahim olan sonucu; hukuk sisteminin topyekün 
istikrarsýzlaþmasýdýr. Dikkat edilirse KHK'ler ile 
getirilen düzenlemeler, kendi düzenleme konularý 
dýþýndaki alanlara da müdahale ediyor. Önce Orman, 
Çevre ve Þehircilik Bakanlýðý'nýn kurulmasý ve henüz 
tabelasý bile deðiþtirilmeden iki ayrý bakanlýða 
bölünmesi gibi, EÝE yasasýnda önce deðiþiklik yapýp 
çok kýsa bir süre sonra kapatýlmasý örnekleri, 
hükümetin hukukçularýnýn özensizliðinden yada iþ 
bilmezliðinden kaynaklanmýyor. Bu iki somut örnekte 
gördüðümüz “teknik” aksaklýklar dýþýnda, KHK'ler ile 
çok daha geniþ bir alanda kurumsal bir kargaþaya yol 
açýldý. Kurulan bakanlýklarýn birim unvanlarýnýn 
birbirinden farklý olmasýnýn yaratacaðý iþleyiþ sorunlarý 
her geçen artacaktýr. Türkiye'de hukuki istikrarýn yok 
olduðu, kurumlar arasýndaki iþleyiþin aksadýðý, kamu 
kurumlarýnýn uzun erimli ve programlý faaliyet yürütme 
imkanlar ýn ýn  budandýð ý  b i r  hukuk re j imi  
yaratýlmaktadýr. Bu tablo içinde Devlet Planlama 
Teþkilatý'nýn kaldýrýlmasý, süreci en fazla karakterize 
eden adýmlardan biri olduðu gibi, getirilmek istenen 
yeni yapýlanlanmanýn temel mantýksal gereklerinden 
de biridir. 

Bundan sonra ortaya çýkacak bütün aksaklýklar, kamu 
idaresindeki karmaþa, süreksizlik ve önünü 
görememe hali, genel bir hukuki istikrarsýzlýða 
kaçýnýlmaz olarak yol açacaktýr. Bu yöndeki 
uygulamalar, neolineralizmin yaratmak istediði hukuk 

rejiminin temelini oluþturmaktadýr. Bu çerçeveden 
bakýldýðýnda bu son KHK'ler, 12 Eylül'den bu yana Türk 
hukuk sisteminin geçirdiði yapýsal dönüþümün küçük 
bir parçasýdýr. Sürecin daha iyi anlaþýlmasý için 
TMMOB ve baðlý odalarýn son yirmi yýlda açtýklarý 
yönetmelik davalarýna kýsaca göz atmak yeterlidir. Bu 
davalarýn genel hukuka aykýrýlýk gerekçeleri, çýkarýlan 
yönetmeliklerin Anayasa ve yasalara aykýrý olmasýdýr. 
Son otuz yýlda iktidara gelen bütün iktidarlar, kendi 
yürütme erkini yasama ve yargý erkleri karþýsýnda daha 
etkin kýlacak düzenlemeler yapmýþlardýr. Kuvvetler 
ayrýlýðýnýn yürütme lehine bozulmasý, neoliberal 
sistemde devletin yeniden yapýlandýrýlmasý ve sosyal 
devletin tasfiyesi  þeklindeki  dönüþümün bir 
parçasýdýr. Çýkartýlan KHK'lerin tamamý içerik olarak bu 
ortak amaca adanmýþtýr. 

Kuvvetler ayrýlýðý içinde yürütmenin öne çýkmasý, bu  

tarihsel süreç içinde Türkiye'de baþkanlýk sistemiyle 

taçlandýrýlmak istenmektedir. KHK'lerle Baþbakan 

yardýmcýlýðýna verilen yeni aðýrlýkla hükümet, Bakanlar 

Kurulu yerine Baþbakanlýk Hükümeti þekline 

evrilmiþtir. Ayný þekilde devlet memurluðu sisteminde 

“kurumsal uzmanlýk sistemi” adý altýndan siyasal 

iradeye baðlý yeni bir yönetici sýnýf oluþturulmaktadýr. 

Devlet memurluðu bu yönetici sýnýfýn altýnda aðýrlýklý 

olarak sözleþmeli  çal ýþan büro iþçi ler ine 

dönüþmektedir.  

Kamu kurumu niteliðindeki meslek örgütleri de bu 

yeniden yapýlanma sürecinden nasibini almaktadýr. 

Bakanlar Kurulu tarafýndan KHK çýkartma yetkisi için 

kendisine tanýnan sürenin bitimine bir gün kala, 2 

Kasým 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayýmlanan 

663 Sayýlý Saðlýk Bakanlýðý Ve Baðlý Kuruluþlarýnýn 

Teþkilat Ve Görevleri Hakkýnda Kanun Hükmünde 

Kararname ile 23/1/1953 tarihli ve 6023 sayýlý Türk 

Tabipleri Birliði Kanunun 1. maddesinde geçen 

“tabipliðin kamu ve kiþi yararýna uygulanýp 

geliþtirilmesini saðlamak” ibaresi, yürürlükten 

kaldýrýlmýþtýr. Benzer þekilde Çevre ve Þehircilik 

Bakanlýðý bünyesinde Mesleki Hizmetler Genel 

Müdürlüðü kurularak TMMOB'nin yasal statüsüne 

müdahale edilmek istenmektedir. TMMOB'nin 6235 

sayýlý kuruluþ yasasýnda belirtilen görevleri ve Ana 

Yönetmeliðindeki görev ve yetkileri, benzer cümlelerle 

bu genel  müdür lüðün görevler i  arasýnda 

sayýlmaktadýr. 

KHK rejimi, Türk hukuk sisteminin tamamýnda bir 

istikrarsýzlýk unsuruna dönüþmüþtür. Eðer tarihsel bir 

perspektiften soruna yaklaþýlmazsa; bundan sonra 

yaþanacak hukuksal kargaþa, yürütmenin ya da tek 

parti devletinin baþkanlýk sistemi özlemine gerekçe de 

saðlayabilir. 

Hükümet seçimlerden önce KHK yetkisini “ivedi 
olarak yapýlmasý gereken” düzenlemeler gerekçesi 
ile Meclis'ten aldý. AKP'nin bu yetkiyi nasýl 
kullandýðýný özetler misiniz?

Aslýnda hükümetin aldýðý bu yetki birkaç açýdan 

deðerlendirmek lazým. Birincisi her þeye raðmen yasa 

yapma yetkisi Meclis'indir. Meclisin iradesiyle yasa 

yapýlmasý gereklidir. Tabiî ki doðal demokratik 

or tamlarda sadece meclise havale edilemez 

toplumun örgütlü biçimde sürece müdahil olmasý 

gerekir ama parlamenter sistemde yasayý en azýndan 

meclisin yapmasý gerekir. Ama AKP Hükümeti 3 

KHK'ler kamu hizmetlerini
ticarileþtiriyor

Hükümet, 12 Haziran Genel Seçimleri'nden önce aldýðý 6 aylýk yetkiye 
dayanarak çýkardýðý Kanun Hükmünde Kararnameler (KHK) ile yeni bakanlýklar 
kuruduðu gibi mevcut bakanlýklarýn teþkilat yasalarýnda da deðiþiklikler yaptý. 
Bu deðiþiklikler kamu yönetiminde yeni bir yapýlanmayý getirdiði gibi kamu 
çalýþanlarýnýn çalýþma koþullarýnda da önemli deðiþiklikler yaptý. KESK Genel 
sekreteri Ýsmail Hakký Tombul Bakanlar Kurulu'nun çýkardýðý KHK'leri kamu 
çalýþanlarý açýsýndan deðerlendirdi.

Röportaj: Ýlhan Ulusoy
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